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การเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 

  เอกสารฉบับนี้จัดทําข้ึนโดยมีจุดมุ�งหมายให�ผู�รับผิดชอบงานเก่ียวกับการเลิกสถานศึกษา     
ข้ันพ้ืนฐานได�ใช�ประโยชน.ในการทําความเข�าใจเรื่องของการเลิกสถานศึกษาได�ในระยะเวลาท่ีจํากัด                     
สามารถดําเนินการตามหน�าท่ีรับผิดชอบได�อย�างสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการวางรูปแบบ
นําเสนอของเอกสารจะใช�รูปแบบของคําถาม คําตอบ ท่ีตัวผู�จัดทําเองได�เคยประสบมาก�อน เม่ือได�รับ
มอบหมายจากผู�บังคับบัญชาให�ดําเนินการเลิกสถานศึกษา การใช�รูปแบบท่ีเป6นกันเองเพ่ือมุ�งให�เกิดความเข�าใจ
ได�โดยสะดวก ย�อมมีประสิทธิผลในการสื่อสารมากกว�าการใช�รูปแบบเอกสารทางวิชาการท่ีต�องเวลา                        
ในการอ�านทําความเข�าใจ  

ข�อท่ี 1. ถาม  การเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความเป�นมาอย!างไร ? 
 ตอบ  ต้ังแต�อดีตท่ีผ�านมา การจัดการศึกษาเป6นหน�าท่ีของรัฐท่ีจะต�องจัดให�ประชากรวัยเรียนทุกคนได�
เข�าเรียน จึงมีการจัดต้ังสถานศึกษาระดับประถมศึกษาข้ึนจํานวนมากทุกท�องท่ีทุกตําบล เพ่ือเป7ดโอกาสให�เด็ก
ได�เข�าเรียนในสถานศึกษาใกล�บ�าน นอกจากภาครัฐแล�วยังมีหลายหน�วยงานและภาคเอกชนร�วมจัดการศึกษา 
อีกด�วย การจัดการศึกษาได�มีการปรับปรุงพัฒนามาโดยตลอด รวมท้ัง ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบต�าง ๆ ท่ี
เก่ียวกับการจัดการศึกษาให�สอดคล�องกับเหตุการณ.ป<จจุบัน ปรับปรุงหลักสตร การจัดการเรียนรู� เพ่ือพัฒนา
เด็กและเยาวชนให�มีคุณภาพทันต�อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
  เม่ือสถานการณ.บ�านเมืองเปลี่ยนแปลงไปมาก การเดินทาง การติดต�อสื่อสารระหว�างชุมชน 
จึงไปโดยสะดวกมากข้ึน ประชาชนมีทางเลือกท่ีจะส�งบุตรหลานไปเข�าเรียนในสถานศึกษาอ่ืน ๆ นอกจาก
สถานศึกษาท่ีอยู�ใกล�บ�าน ประกอบกับสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป ประชาชนอพยพเข�าไปทํางาน และพักอาศัย
ในเขตเมืองมากข้ึน มีการคุมกําเนิด ทําให�สถานศึกษาในหมู�บ�านหรือชุมชนในชนบท จํานวนมาก มีจํานวน
นักเรียนลดลงเป6นสถานศึกษาขนาดเล็กและเล็กมาก หรือไม�มีนักเรียนเหลืออยู�เลย 
  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กและเล็กมาก มีป<ญหาและอุปสรรคอย�างยิ่ง                 
ยากแก�การพัฒนา คุณภาพการจัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากมีข�อจํากัดเก่ียวกับเกณฑ.
อัตรากําลังครู การจัดสรรงบประมาณและพัฒนาการทางสังคมของเด็กในวัยเรียน จึงเป6นการจัดการศึกษา ท่ี
ด�อยประสิทธิภาพและคุณภาพ วิถีทางหนึ่งท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และพัฒนา คุณภาพผู�เรียน
ได�คือการจัดให�สถานศึกษามีจํานวนนักเรียนต�อชั้นท่ีเหมาะสมแก�การจัดกิจกรรม การเรียนการสอน มีความ
จําเป6นต�องเลิกสถานศึกษาขนาดเล็กและเล็กมาก แล�วจัดให�เด็กได�ไปเข�าเรียนในสถานศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียน
มากเพียงพอ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพผู�เรียน จึงกําหนดแนวทางการเลิกสถานศึกษาเพ่ือปฏิบัติให�เป6นไปตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว�าด�วยการจัดต้ัง รวม หรือเลิก สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ต�อไป 

ข�อ 2. ถาม  มีกฎหมาย ระเบียบ หรือเอกสารใดบ�าง ท่ีเก่ียวข�องกับการดําเนินการเลิกโรงเรียน ? 
        ตอบ  ในป<จจุบัน (มิถุนายน 2562) มีเอกสารท่ีเก่ียวข�องโดยตรงกับการดําเนินการเลิกโรงเรียน                       
อยู� 2 ฉบับ ได�แก� 
   1) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว�าด�วยการจัดต้ัง รวม หรือเลิก สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
พ.ศ. 2550 (สามารถดูรายละเอียดเอกสารได�ในภาคผนวก) 
  2) แนวทางการดําเนินงาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว�าด�วยการจัดต้ัง รวม หรือเลิก 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550 เอกสารนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได�จัดทําข้ึนเพ่ือให�
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกัด ได�ใช�เป6นแนวทางในการดําเนินงาน ซ่ึงผู�จัดทําได�ทอน
ส�วนท่ีไม�เก่ียวข�องกับการเลิกสถานศึกษาออก คงไว�แต�ส�วนท่ีเก่ียวข�องกับการเลิกสถานศึกษา และนํามาสรุปไว� 
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ข�อ 3. ถาม  การเลิกสถานศึกษาใครต�องเป�นผู�ดําเนินการ มีข้ันตอนอย!างไร? 
        ตอบ  การเลิกสถานศึกษาสามารถเริ่มดําเนินการได� 2 ลักษณะ คือ เริ่มต�นจากสถานศึกษา และเริ่มต�น
จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามความท่ีกําหนดไว�ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว�าด�วยการจัดต้ัง รวม                
หรือเลิก สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550 โดยมีรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินการท้ัง 2 ลักษณะ ดังนี้ 
  1) เริ่มต�นจากสถานศึกษา  
  สถานศึกษาใดไม�มีนักเรียนท่ีจะจัดการเรียนการสอน หรือมีจํานวนนักเรียนลดลง                         
จนไม�สามารถพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาได� ให�ดําเนินการเพ่ือเลิก 
สถานศึกษาดังนี้ 
   ๑.1) จัดเตรียม ศึกษา วิเคราะห.ข�อมูลพ้ืนฐาน ได�แก� 
    ๑.๑.1) ท่ีต้ังและเขตบริการ สภาพภูมิศาสตร. เส�นทางคมนาคม เศรษฐกิจ 
สังคมของชุมชน  
    1.๑.๒) ท่ีดิน อาคารสถานท่ี วัสดุ ครุภัณฑ. และแหล�งเรียนรู�  
    1.๑.๓) จํานวนนักเรียนป<จจุบนั ย�อนหลัง ๕ ปL อนาคต ๕ ปL  
    1.๑.๔) จํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษา เกณฑ.อัตรากําลังครู  
    1.๑.๕) ข�อมูลคุณภาพการศึกษา ได�แก� 
     ก. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  
     ข. ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของ สมศ. 
     ค. ผลการประเมินภายในของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา       
(๑๔ มาตรฐาน)  
    1.๑.๖) ข�อมูลท่ีเก่ียวข�องอ่ืน ๆ ท้ังนี้ ให�ดําเนินการให�แล�วเสร็จภายในเดือน
กรกฎาคม 
   1.๒) ขอความเห็นชอบการเลิกสถานศึกษาจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ภายใน เดือนสิงหาคม 
   1.๓) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดให�มีการรับฟ<งความคิดเห็น                     
ของผู�ปกครองและ ชุมชน โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเข�าร�วมรับฟ<งและให�ข�อเสนอแนะภายใน                
เดือนตุลาคม 
   1.๔) รายงานผลสรุปการดําเนินการตามข�อ ๓ ต�อสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
พร�อมท้ัง ส�งเอกสารภายในสิบห�าวัน ดังนี้ 
    1.๔.๑) แบบคําขอเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
    1.๔.๒) แบบกรอกข�อมูลพ้ืนฐาน  
    1.๔.๓) ข�อสรุปการรับฟ<งความคิดเห็นของผู�ปกครองและชุมชน  
    1.๔.๔) รายงานการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    1.๔.๕) ข�อคิดเห็นข�อเสนอแนะ  
   1.๕) กรณีท่ีคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีมติให�เลิกสถานศึกษา สถานศึกษา
ต�องดําเนินการ ดังนี้ 
    1.๕.๑) แจ�งผู�ปกครองนักเรียนและชุมชนให�ทราบล�วงหน�าไม�น�อยกว�า               
หนึ่งปLก�อน ภาคเรียนแรกของปLการศึกษาถัดไป  
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    1.๕.๒) จัดเตรียมส�งมอบบรรดาเอกสารสําคัญของสถานศึกษาท่ีถูกเลิก               
ทุกประเภท ไปอยู�ในความดูแลรับผิดชอบของสถานศึกษาอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนด 
ให�แล�วเสร็จภายในสามสิบวัน หลังจากเลิกสถานศึกษา 
    1.๕.๓) จัดเตรียมส�งมอบทรัพย.สินและจัดให�มีการตรวจสอบทรัพย.สิน               
และชําระบัญชี รวมถึงการดําเนินการโอนหรือจําหน�ายทรัพย.สินท่ียังคงเหลืออยู�ของสถานศึกษา เพ่ือสํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาดําเนินการต�อไปให�แล�วเสร็จภายในสามสิบวัน หลังจากเลิกสถานศึกษา 
  2) เริ่มต�นจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
   2.๑) การกําหนดหลักเกณฑ.และวิธีการเลิกสถานศึกษา 
   สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดทําหลักเกณฑ.และแนวปฏิบัติในการเลิกสถานศึกษา 
ท่ีสอดคล�องกับแนวทางตามท่ีกําหนดไว�ในหมวดท่ี ๓ ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว�าด�วย การจัดต้ัง รวม 
หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เสนอขอความเห็นชอบต�อคณะกรรมการ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา   
เพ่ือใช�เป6นแนวทางการดําเนินงานและประกาศให�ทราบโดยท่ัวไป 
   2.๒) ร�วมกับสถานศึกษา จัดทําแผนเพ่ิมประสิทธิภาพสถานศึกษาภายใน                  
เดือนกรกฎาคม โดยดําเนินการดังนี้ 
    2.๒.๑) ดําเนินการเลิกสถานศึกษาท่ีไม�มีนักเรียน 
    2.๒.๒) สถานศึกษาท่ีมีขนาดเล็กเล็กมาก ท่ีมีแนวโน�มจํานวนนักเรียนลดลง 
ให�จัดทําแผน เพ่ิมประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจัดทําแผนเลิกสถานศึกษาตามข�อมูลท่ีเป6นป<จจุบันทุกปL 
   2.๓) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเข�าร�วมรับฟ<งความคิดเห็นของผู�ปกครอง                     
และชุมชนของ สถานศึกษาท่ีมีการขอเลิกสถานศึกษา 
   2.๔) แต�งต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองข�อมูลก�อนนําเสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
   2.๕) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอความเห็นชอบเลิกสถานศึกษาต�อ
คณะกรรมการ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาภายในเดือนธันวาคม 
   2.6) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแจ�งมติประชุมคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ให�สถานศึกษา ทราบ ภายในสิบห�าวัน 
   2.๗) ผู�อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกาศเลิกสถานศึกษาตามมติ   
ของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   2.8) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดให�มีการตรวจสอบทรัพย.สินและชําระบัญชี 
รวมถึงการดําเนินการโอนหรือจําหน�ายทรัพย.สินท่ียังคงเหลืออยู�ของสถานศึกษา 
   2.9) โอนการดูแลรับผิดชอบบรรดาเอกสารสําคัญของสถานศึกษาท่ีถูกเลิก             
ทุกประเภทไปยังสถานศึกษาอ่ืนท่ีเหมาะสม 
   2.๑๐) ประสานงานกับคณะอนุกรรมการข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เขตพ้ืนท่ี การศึกษาดําเนินการเก่ียวกับการบริหารบุคลากร 
   2.๑๑) ดําเนินการจัดให�นักเรียนของสถานศึกษาท่ีถูกเลิก ได�เข�าเรียนทุกคน 
   2.12) รายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทราบ ภายในเวลา     
ไม�เกิน 30 วัน หลังจากประกาศ 
   2.13) กรณีโรงเรียนไม�มีนักเรียนหรือบุคลากรให�สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา                  
เป6นผู�ดําเนินการทุกข้ันตอน 
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ข�อ 4.  ถาม  แผนผังกระบวนการเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีรายละเอียดอย!างไร ? 
         ตอบ  แผนผังได�นํามาแสดงไว�ด�านล�าง 
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ข�อ 5.  ถาม  การจัดทําเอกสารขอเลิกโรงเรียนต�องใช�แบบฟอร9มอะไรบ�าง ? 
         ตอบ  ต�องใช�แบบฟอร.ม จํานวน 5 แบบฟอร.ม ประกอบด�วย (สามารถดูรายละเอียดตัวอย�างเอกสาร  
ได�ในภาคผนวก) 
  1) “แบบ ล.1” คําขอเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สําหรับเจ�าหน�าท่ีโรงเรียน หรือเจ�าหน�าท่ี
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรอกข�อมูล (เจ�าหน�าท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะเป6นผู�กรอกข�อมูลใน
เอกสารนี้ ในกรณีท่ีโรงเรียนไม�มีบุคลากรในโรงเรียนแล�ว) 
  2) “แบบ ล.2” แบบกรอกข�อมูลประกอบการพิจารณาการเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สําหรับเจ�าหน�าท่ีโรงเรียน หรือเจ�าหน�าท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรอกข�อมูล (เจ�าหน�าท่ีสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาจะเป6นผู�กรอกข�อมูลในเอกสารนี้ ในกรณีท่ีโรงเรียนไม�มีบุคลากรในโรงเรียนแล�ว)  
  3) “แบบ ล.3” แบบสรุปผลการรับฟ<งความคิดเห็นของผู�ปกครองและชุมชน                         
กรณีเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สําหรับเจ�าหน�าท่ีใช�สรุปผลการรับฟ<งความคิดเห็นของผู�ปกครองนักเรียน                   
และประชาชนในชุมชน ซ่ึงได�ลงความเห็นในการประชุมท่ีได�จัดข้ึนตามกระบวนการเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  4) “แบบ ล.4” บัตรแสดงความคิดเห็นการเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สําหรับเจ�าหน�าท่ี
แจกจ�ายให�แก�ผู�ปกครองนักเรียน และประชาชนในชุมชนท่ีเข�าร�วมการประชุมรับฟ<งความคิดเห็นการเลิก
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
  5) “แบบ ล.5” ประกาศสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเรื่องการเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สําหรับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกาศให�ทราบว�าได�เลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล�ว ภายหลังจากได�รับ
ความเห็นชอบจากท่ีประชุมคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
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